Zatacznik do Uchwaty Nr ...........cooeoiint.
Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia ....................... roku
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA 2021 ROK

WSTEP

Wisréd preblemow spoteczanych w Polsce te zwigzane z alkoholem sg najtrudniejszymi do
rozwigzania. Wynika to gtéwnie z ich rozmiardéw, zlozono$ci, a takze kosztow spotecznych
1 ekonomicznych, jakie ponosza nie tylko osoby indywidualne, ale takze cate spoteczenstwo.

Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym, ale poniewaz powoduje okreslone
szkody spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, ktory
poprzez stosowne regulacje prawne stara si¢ ogranicza¢ rozmiary tych szkod oraz przeciwdziata¢
ich powstawaniu. W przypadku alkoholu potrzeba prawnego uregulowania, czyli interwencji
»Zewnetrznej” za pomocg prawa, wynika rowniez z braku mozliwosci rozwigzania tych problemow
za posrednictwem innych $rodkow.!

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,.Zagrozenia dla zdrowia

$wiatowego. Smiertelno$¢ i obcigzenie chorobami powodowane wybranymi najpowazniejszymi

! ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Praktyczne wskazowki dla samorzadow”
K. Lukowska, K. Okulicz-Kozaryn s. 10
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zagrozeniami” (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrdod czynnikow
ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialny jest za ponad 60 rodzajow chordb i urazow.

Rozmiary probleméw zwigzanych z alkoholem to réwniez wysokie koszty spoteczne
i ekonomiczne, jakie ponosza budzety panstw. Koszty te szacowane sa przez Swiatowa Organizacije
Zdrowia na poziomie 1,3 % PKB, tj. w przypadku Polski ok. 17,5 mld. zt.

Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia w ,,Europejskim Raporcie Zdrowia” (wydanie
z 2012 roku) naduzywanie alkoholu jest przyczyna niemal 6,5 % ogétu zgondéw w Europie.

Naduzywanie alkoholu to nie tylko szkody zdrowotne, ale takze psychologiezne i spoteczne?

Problem uzaleznienia od alkoholu, narkotykow i innych substancji psychoeaktywnych mimo
podejmowanych od wielu lat dzialan majacych na celu zwickszenied swiadomosei, na temat
konsekwencji naduzywania §rodkow psychoaktywnych stale aitrzymuje tendencje wzrostowa.

»Gminny Program  Profilaktyki 1 Rozwigzywania  Probleméw = Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Nasielsk na 2021 rok”, zwany ‘dalej Programem,
okresla gminng strategic w zakresie profilaktyki opdz minimalizowania szkdéd spotecznych
I zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.

Realizacj¢ zadan z zakresu ochrony zdtowia naklada;ma samorzady gmin art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz»U. z 2019r., poz. 506 z p6zn. zm.), a zadania
wlasne gminy wynikaja bezpoérednio z arte4. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkéholizmowi (Dz. U. z 2019r., poz. 2277 z p6zn. zm.).

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sa poprzez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, w: szczegdlnosci:

e tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
do powstrzymania s1¢ 0dispozywania alkoholu;

e dziatalnoS¢ wychowawcza 1 informacyjna;

e ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

e leczenie, rehabilitacje i reintegracje 0osob uzaleznionych od alkoholu;

e zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie.

Program zawiera roéwniez zadania wlasne gminy w obszarze profilaktyki i terapii
narkomanii, zawarte w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2019r. poz. 852 z p6zn. zm.).

Zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii wykonywane s3 przez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej,
w szczegblnosci przez:

e dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza;

2 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka
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e leczenie, rehabilitacje 1 reintegracj¢ osob uzaleznionych;

e ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych;

e nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

e zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sg do potrzeb lokalnych
1 mozliwosci prowadzenia okreslonych dziatan w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne
I osobowe.

Budowanie spdjnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien w' Gminie Nasielsk
opiera si¢ na systemowosci 1 konsekwentnym wdrazaniu dziatan profilaktycznych i terapeutycznych
we wspolpracy z réoznymi $rodowiskami prowadzacymi/dzialania w/ tym zakresie. Dziatania
te odzwierciedla niniejszy Program, ktéry w sposob kompleksowy podejmuje problemy z obszaru
uzaleznien od napojow alkoholowych i $rodkéw psychoaktywnych' otaz przemocy zwigzanej
z uzaleznieniem.

Przy opracowaniu Programu uwzglednione zostatywskazowKi wynikajace z ,,Rekomendacji
Pafstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw. Alkoholowych do realizowania 1 finansowania
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania, probleméw alkoholowych”. Wykorzystano
rowniez publikacje Krajowego BiurasdsinZapobicgania Narkomanii pn. ,,Zasady tworzenia

Gminnych Programoéw Przeciwdzialania Narkomanii”.

I. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzekscorocznego huchwalania niniejszego Programu wynika wprost z art. 4!
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r., poz. 2277 z p6zn. zm.). Obowigzek ten wynika takze z ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. ofprzeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019r. poz.852 z p6zn. zm.).

II. DIAGNOZA PROBLEMOW W ZAKRESIE UZALEZNIEN W GMINIE NASIELSK

Dla potrzeb opracowania Programu w Gminie Nasielsk w pazdzierniku 2019 roku
przeprowadzono Diagnoze Lokalnych Zagrozen Spotecznych. Diagnoza i analiza problemow
spotecznych jest podstawa opracowania celow glownych, szczegétowych i konkretnych zadan
Programu.

Uzupetieniem danych uzyskanych w badaniach s3 dane jakosciowe, ktore sa wynikiem

rozmow 1 zglaszanych probleméw przez: nauczycieli, pedagogéw i dyrektorow szkol, cztonkéw
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Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz innych o0sob

pracujacych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.

»Whioski z Diagnozy Probleméw Spolecznych w Gminie Nasielsk — 2019”

Celem badania bylo przedstawienie wybranych problemow spolecznych dotykajacych
Gmine Nasielsk w odniesieniu do opinii: dorostych mieszkancow oraz dzieci i mlodziezy.
Cel ten zostal osiagniety w toku weryfikacji zebranego materiatu badawczego, bgdacego podstawa
do opracowania wnioskdéw 1 rekomendacji, ktore nastgpnie postuza do tworzenia réznego rodzaju
programéw pomocowych zmierzajacych do poprawy sytuacji na terenie giminy, W tym jakesci zycia

jej mieszkancow.

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza danych umozliwila:

Ponizej znajduje /si¢ podsumowanie wnioskOw z badania diagnozujacego problemy
spoleczne na terenie Gminy, Nasielsk wraz z rekomendacjami, co do dalszych dzialan
profilaktycznych skierowanych do mieszkancow gminy oraz instytucji, ktorych celem jest

profilaktyka.

Powyzsze informacje+smoga zosta¢ wykorzystane w przysztosci do prowadzenia dalszych
poglebionych badan wsrod mieszkancoéw, ucznidow oraz sprzedawcoOw napojow alkoholowych.
W oparciu o dokonang analize¢ probleméw spotecznych zostaly sformutowane rekomendacje
skierowane do mieszkancow Gminy Nasielsk, ktoére powinny mie¢ charakter dtugofalowy
i wielostronny. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)® podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia
psychicznego prowadzacych do naduzywania substancji psychoaktywnych, agresji i przemocy,
a takze innych zachowan antyspolecznych zaczyna si¢ w okresie dojrzewania. Dzieci i mlodziez sa,

wigc grupa wymagajaca szczeg6lnie intensywnych oddziatywan profilaktycznych. Nalezy skupi¢

3 World Health Organization, (2004), Mental Health Policy, Plans and Programs, Geneva.
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si¢ przede wszystkim na najmtodszych by zapobiec i redukowaé takie zachowania. Srodowisko
szkolne wywiera ogromny wplyw na rozwoj fizyczny, emocjonalny i spoteczny dzieci i mtodziezy,
stad jego ksztaltowanie moze sprzyja¢ zdrowiu psychicznemu. Australijskie badania na zlecenie
WHO pozwolily na wyodrebnienie najistotniejszych czynnikéw chronigcych oraz czynnikow

ryzyka*:
Czynniki ryzyka:

v’ przemoc rowie$nicza,

(\

odrzucenie przez rowiesnikow,

staba wiez ze szkota,
niedostateczne kierowanie wtasnym zachowaniem (brak KSgigli)}

destrukcyjna grupa réwiesnicza,

N N NN

niepowodzenia szkolne.

Przez ,,czynniki chronigce” nalezy rozumie¢: wszystKie elementy oslabiajace oddzialywanie
czynnikow ryzyka, zwigkszajace ,,odpornos$¢” jednoestki, a wige zmniejszajace prawdopodobienstwo

wystapienia zachowan problemowych®. Mozna je pogrupowaé w kilka kategorii:
v’ poczucie przynaleznosci,
v' pozytywny klimat szkady,

prospotecznie nag@kiona grupa Towiesnicza,
okazje do przezycia S@ilflsesu 1 rozpoznawania wlasnych osiagniec,

v zdecyd NanNEBRak akcePIC)i przez szkote dla przemocy”.

Wymienigne czynniki chronigce majg charakter uniwersalny. Sg odpowiednim oddziatywaniem
wsrod mtodszyeh mieszkancow gminy, czyli uczniéw szkot. Najlepiej wdraza¢ czynniki chronigce
poprzez organizowanie, warsztatow profilaktycznych, gdzie wzmacniane s3 czynniki chronigce oraz
ostabiane czynniki ryzyka. Warto pamie¢ta¢ ,ze oddzialywanie w zakresie jednego tematu zajec,
np. dotyczacych jedynie przemocy moze przynies¢ pozytywne rezultaty takze w profilaktyce innych
zachowan ryzykownych. Nadrzedng rekomendacja wyznaczajaca kierunek dziatan profilaktycznych
jest wzmacnianie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu wspolpracy
pomiedzy nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowan 1 zajgé

pozalekcyjnych miodziezy. Do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikow chronigcych

4 Monograph, (2000) Commonwealth Department of Health and Aged Care 2000. Promotion, Canberra.
5 Stownik terminéw wedlug PARPA, Zrédlo: http://www.parpa.pl/download/slownik_terminow.pdf (dostep: 03.10.2019).
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uczniéw szkot podstawowych, oraz ponadpodstawowych przed angazowaniem si¢ W zachowania

problemowe nalezy wiaczyc¢:

Efektywna ochrona mlodziezy wiaze si¢ z prawidlowym rozumieniem przez nauczycielisprocesow
rozwojowych wilasciwych dla okresu adolescencji. Dlatego zaleea si¢, aby wspiera¢ pedagogow
I nauczycieli zarowno na poziomie ksztatcenia formalnego, jak i “nieformalnego, w zdobywaniu
wiedzy oraz poszerzaniu umiejetnosci w zakresie rozpeznawania Wyzwan oraz trudnos$ci
specyficznych dla tego okresu rozwoju. Program profilaktyczny powinno si¢ rowniez uwzglednié
w dzialaniach zwigzanych =z profilaktyka uzaleznieh oraz /tozwigzywaniem problemow
alkoholowych, ktore beda skierowane do wszystkich mieszkancéw Gminy Nasielsk. Powinien
zawiera¢ dziatania profilaktyczno - informacyjne majace na celu propagowanie zdrowego stylu
zycia 1 zmian¢ postaw przy uzyCiumsprawdzonych i rekomendowanych programéw
profilaktycznych, odpowiadajacych na s$rodowiskowe zapotrzebowanie. Powinno zosta¢ rowniez
uwzglednione realizowanie dzialah z zakresu profilaktykituniwersalnej, selektywnej i wskazujacej
skierowanej do 0sob uzaleznionych; spozywajacych alkohol w sposob ryzykowny i szkodliwy lub
korzystajacych z innych uzywek, jak rowniez do ich rodzin, takze os6b zagrozonych przemocs,
oraz takich, przeeiwko ktorym, tas przemoc jest stosowana regularnie. W celu zapewnienia
skutecznosci, fuwzglednione dziatania powinny by¢ dlugofalowe, konsekwentne oraz wdrazane

systematycznie na terenie Gminy Nasielsk.

Gtéwne kierunki dalszych dziatah z zakresu przeciwdziatania i1 rozwigzywania problemow

spotecznych w gminie pewihny polega¢ na:

v" Rozwoju pracy socjalnej na rzecz mieszkancow, ktorzy sa zagrozeni przemocg wszelkimi
uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych i alkoholu, oraz wdrazanie najnowszych
sposobow pomocy tym osobom. Skuteczne rozwigzywanie problemu alkoholowego
1 narkotycznego zalezy od r6znych podmiotow instytucji, ktore dziataja w tym zakresie, np.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok

S
.f_' | 4% dorostych mieszkaricdw zazywato jednokortnie susbtancje psychoaktywne
i
.f: | 7% dorostych mieszkaricdw spozywa alkohol kilka razy w tygodniu
. | 3,08% dorostych mieszkaricow wykonuje swoje obowigzkiw pracy pod wptywem alkoholu (rzadka)
. | 39% dorostych mieszkaricdw pali papieorsy codziennie
.f_' | 23,08% dorostych mieszkaricdw jeden raz prowadzito samochdéd pod wptywem alkoholu
=

Poleca si¢ rozpowszechnianie ulotek, broszur i1 plakatéw, na ktorych| znajdowac si¢ beda
informacje zachecajace do rzucenia palenia oraz sposoby i metody, ktore moga w tym
pomoéc. Nalezy podja¢ dzialania profilaktyczne wykorzystujgc przy tym, strategie
informacyjna, majaca na celu edukacj¢ mieszkancow z zakresu szkodliwo$ci nikotyny na

zdrowie palacza i 0s6b w jego najblizszym otoczeniu.

Utworzenie warsztatow dla mieszkancow o tematyce:
- przedziwdziatania przemocy w rodzinie,

- komunikacjiz osobg doswiadczajaca przemocy,

- komunikacji z osobg stosujgca przemoc

- nauke asertywnosci

- sposoby radzenia sobie z agresja

Warto réwniez skorzystac znkwestionariusza“oceny ryzyka ,,SafeLives”, (RIC - Risk

Identification Checklist — Kwestionariusz oceny ryzyka).

Przedstawiciele podmiotow biorgcych udzial w procedurze , Niebieskie Karty” moga

skorzystac z plakatu, ktory jest udostepniony na stronie Www.niebieskalinia.pl. Plakat,

moze pomode réwniez osobom, ktore sg dotkniete problemem przemocy.

Rekomenduje™ si¢ nawigzanie wspolpracy z przedstawicielami sluzb wymiaru
sprawiedliwo$einDo tego celu mogg postuzy¢ spotkania interdyscyplinarne oraz szkolenia
dla wszystkich/organizacji pomocowych. Dodatkowo, powinno si¢ podnosi¢ kompetencje

stuzb wymiaru sprawiedliwosci.

Poleca si¢ tworzenie punktéw konsultacyjnych, ktore proponuja kompleksowa pomoc
psychologiczna, terapeutyczng oraz socjalng dla dzieci i dorostych. Punkty te powinny by¢

regularnie wspierane finansowo przez gming.

Rekomenduje si¢ organizowanie lokalnych kampanii spolecznych, by przekazywaé wiedzg


http://www.niebieskalinia.pl/
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osobom, ktoére nigdy nie byly ofiarami przemocy, aby mogty rowniez mie¢ wiedze¢ na temat

mechanizmow przemocy, oraz byty u§wiadomione o jej szkodliwosci.

v' Mieszkancy przyznaja, ze najczeSciej na temat alkoholu i substancji psychoaktywnych
znajduja informacje w Internecie i telewizji. Warto zwréci¢ na to uwagg i dostosowac si¢ do

wspotczesnego zycia mieszkancow.

v' Mieszkancy powinni mie¢ dostep do informacji na temat tego, z jakiej formy pomocy moga

skorzysta¢ w przypadku uzaleznien (nie tylko ich samych, ale tez rodziny.i bliskich).

v' 7 badan wynika, ze jedynie 10% ankietowanych sprzedawcdéw nigdy nie wuczestniczyto
w szkoleniach dotyczacych odpowiedzialnej sprzedazy, alkoholu w gminie, jest to bardzo
zadawalajacy wynik, lecz nalezy w dalszym ciggu Kontynuowac organizowanie szkolen dla

sprzedawcow.

v Udoskonaleniu  dziatan  profilaktycznych aw  Gminie  Nasielsk. Rekomenduje
si¢ rozpowszechnianie ulotek promujacych gminesoraz tego jakie wydarzenia kulturowe

zwigzane z profilaktyka dzieja si¢ w danym momencie, w-gminie.

v" Wspolpraca z mediami jest rowniez waznym elementem budowania spotecznego poparcia
dla dziatan w obszarze profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych

oraz edukacji spoteczne;.

v Dalsze podejmowani€ dziatan,w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy

wykorzystujace faktywnos¢ whasng uczniow i programy profilaktyczne. Uczniowie
i uczennice zapytanen o to, do kogo zwrdciliby si¢ majac problem zwigzany
z uzaleznieniami, mi¢dzy innymi wymienili nauczycieli, wychowawcow klas, psychologow
szkolnych. Realizujac programy profilaktyczne ksztattuje si¢ kompetencje osobowosciowe
mtodych, ludzi oraz ich zdolnosci interpersonalne niezbedne dla satysfakcjonujacego

funkcjonowania wsrdd rowiesnikow bez pomocy alkoholu, papierosdéw i narkotykow czy tez

przemocy.
( I 23,69% uczennic i 40,53% uczniow doéwiadczylo kiedykolwiek przemocy
iy .
' I 2,33% chiopcow oraz 2,08% dziewczynek zazywato susbtancje psychoaktywne
I
{:: | 10,76% dziewczynek i 14,29% chlopcdw spozywato kiedykolwiek alkohol
[ | 41,86% chlopcow oraz 12,90% dziewczynek spozywato alkohol miedzy 8 a 10 rokiem zZycia

v Zachowania ryzykowne sg podejmowane przez mlodziez czesto poza szkota, gdzie nie daje

8
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to szkole mozliwosci wptywu na mtodych ludzi — stad ogromna rola rodzicow, ich wiedzy

oraz umiejetnosci wspotpracy z dzieckiem w zakresie ksztaltowania wlasciwych zachowan.

v Rekomenduje si¢ rozpowszechnianie wéréd uczniow informacji na temat form pomocy
w przypadku posiadania w rodzinie osoby uzaleznionej. Uczniowie powinni korzystac¢
z warsztatow psychologicznych, ktére moglyby polega¢ m.in. na praktycznych ¢wiczeniach

pracy nad swojg samooceng i bardzo wazng w tym wieku — asertywnoscig.

v’ Poleca si¢ zapewnienie warsztatdw dla nauczycieli, pedagogéw szkolnych, oraz o0s6b

pracujacych w $wietlicy.

v Rekomenduje si¢ prowadzenie zaje¢ integracyjnych dladzieci i mtodziezy majacych na celu
budowanie wi¢zi pomiedzy uczniami oraz poczucie bezpieczenstwa i zaufapia, gdyz to
stanowi migdzy innymi czynnik chronigcy podejmowania zachowan ryzykownych przez

dzieci 1 mlodziez.

v’ Zachgca si¢ wprowadzenie Programow Rekoméndowanych w szkotach. Programy
te sa rekomendowane przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(PARPA), oraz maja na celu m.in. opéznienie inicjacji alkoholowej wsrod dzieci

i mlodziezy. Na stronie www.programyrekomendowane.pl, sg udostepnione wszelkie

informacje i rodzaje programow. Dzigki nim mozna dostosowaé program do konkretnej

grupy odbiorcow (np. wieku dzieci).

v’ Zaszczepienie wsrdd ucznidw zdrowego stylu zycia, poprzez organizowanie konkursow
sportowych, obozéws, sportowych oraz ciekawych zaje¢ WF. Dodatkowo, poleca
si¢ rozmieSzcezenic w Szkotach plakatow o tematyce zdrowego stylu zycia i korzysci z nim

zwigzanych.

v" Rekomenduje sie/obserwacje uczniéw, w celu zidentyfikowania problemu narkotykowego
w szkole."Poleca si¢ organizowanie warsztatow dla kadry pracowniczej szkoty — przede
wszystkim na“temat tego, jak wykrywa¢ objawy stosowania substancji psychoaktywnych.
W tym celu,”warto zajrze¢ na stron¢ Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomani, gdzie mozemy znalez¢ przyklady objawow, ktore moga wskazywaé na

odurzenie narkotykowe ws$rod dzieci i mlodziezy.

v' Rekomenduje sie dostarczenie uczniom informacji, dotyczacych tego, gdzie mogg szukaé

pomocy podczas, kiedy zostajg ofiarom przemocy.

v Uczniowie, czesto w ankiecie wymieniajg, ze atrakcyjna forma dziatan profilaktycznych


http://www.programyrekomendowane.pl/
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byloby dla nich spotkanie z przedstawicielem Policji. Takie spotkania majg na celu
uswiadomienie dzieci i mlodziezy o tym, jakie zachowania sg aktem przemocy i jakie niosa

za sobg konsekwencje rowniez prawne.

v' Rekomenduje si¢ skorzystanie z kwestionariusza oceny ryzyka wystepowania przemocy
wobec dziecka oraz propozycja algorytmu postepowania w przypadku podejrzenia
przemocy w rodzinie wobec dziecka. Powinno si¢ go rozpowszechni¢ wsrod pracownikow
o$wiaty oraz tych, ktorzy pracuja bezposrednio z dzie¢mi (np. wérdd pracownikow swietlicy

srodowiskowej).

v" Uczniowie szkol oceniajg, ze zdobywanie alkoholu na tereni€ gminy jest. mozliwe.
Nalezy zatem zwigkszy¢ kontrolg¢ punktow sprzedazy alkoholu, w celu eliminacji miejsc,
gdzie osoby niepetnoletnie moga dokona¢ zakupu tego rodzaju napojéwmNacisk powinien
by¢ kladziony réwniez na kazdorazowe sprawdzanie dowodu esobistego ‘miodych klientow

przez sprzedawcoOw w razie proby zakupu alkoholit Tub papierosow.

Analiza lokalnych zagrozen w Gminie Nasielsk pozwala stwierdzi¢, iz problem uzaleznien
wsrdd dzieci 1 miodziezy, dorostych mieszkancow oraz sprzédaweow napojow alkoholowych jest
umiarkowany. Analizujac wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wérod badanych dorostych
mieszkancow dotyczacych spozywaniatalkoholu wskazuja, ze alkohol jest obecny wich zyciu
natomiast nie jest on powszechny/Wiekszo$¢ badanych dorostych przyznaje, ze spozywa alkohol
kilka razy do roku (47%), a az 35% nie spozywa g0 wcale. Dodatkowo, niemalze wszyscy
ankietowani przyznali, ze nigdy nie ptowadzili pojazdow pod wplywem alkoholu, ani nie
wykonywali obowigzkéw w, pracy pod wplywem napojow wyskokowych. Ponadto, mieszkancy
posiadaja wiedz¢natemat szkodliwesci alkoholu, oraz zdaja sobie sprawe, ze spozywanie alkoholu
niesie za sobg spore konsekwencje. Na skali znaczacych probleméw w gminie narkomania oraz
przemoc W rodzinie zajmowaty bardzo niska pozycje. Jedynie 8% badanych dorostych przyznato,
ze miato kiedykolwiekskontakt z narkotykami, a 1% mieszkancéw doswiadczyto kiedykolwiek
przemocy. Dodatkowo,wsrdod miodych mieszkancow réwniez problemy uzaleznien wydaja si¢ by¢
umiarkowane. Prawie 80% uczniow obydwu plci przyznato, ze nigdy nie spozywato alkoholu
Whyniki te nie wskazujg alkoholizmu jako bardzo powaznego problemu w $rodowisku uczniow,
natomiast poleca si¢ kontunuowanie podejmowania dziatan w celu eliminowania potencjalnych
zagrozen dotyczacych konsekwencji naduzywania alkoholu wéréd najmtodszych. Sytuacja wyglada
podobnie w kwestii substancji psychoaktywnych. Zdecydowana wigkszos¢ (ponad 90%) mtodych
0sob nigdy nie spozywato narkotykéw lub dopalaczy. Diagnoza probleméw spolecznych Gminy
Nasielsk wskazuje, ze osoby ja zamieszkujace nie maja wigkszych probleméw z uzaleznieniami

oraz w bardzo matym stopniu mogg by¢ zagrozeni popadnieciem, w ktores§ z uzaleznien.
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I11. CELE | ZADANIA PROGRAMU

Cel glowny

Celem gltownym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i1 spotecznych skutkéw wynikajacych
z naduzywania napojow alkoholowych i uzywania innych $rodkow psychoaktywnych poprzez
podnoszenie poziomu wiedzy i §wiadomosci mieszkancow Gminy Nasielsk oraz prowadzenie

skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych 1 rehabilitacyjnych:

Cele szczegolowe

1. Zwiekszenie skutecznosci nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej poprzez:
1) koncentrowanie i kompleksowos$¢ dziatan we wszystkichy srodowiskach™ (przedszkola,
szkoty, rodzina, S$rodowiska rowie$nicze) oraz wzmacnianie ¢zynnikéw chronigcych
I eliminowanie czynnikoéw ryzyka;
Wskazniki: liczba zrealizowanych ¢ programow . p¥zedszkolnych, szkolnych, rodzinnych
i wychowawczych, rowiesniczych, liczba uczestnikow tyehsprogramow, liczba realizatorow.
2) doskonalenie i integrowanie tre$ci programow profilaktyki problemowej zapobiegajacej
szerokiemu spektrum zachowan ryzykewnych;
Wskazniki: liczba zgloszonych do realizacji programow o udoskonalonej i zintegrowanej tresci
programowej.
3) doskonalenie metod 1 form oddziatywan profilaktycznych oraz stosowanie skutecznych
strategii profilaktycznych;
Wskazniki: liczba realizatoréw dziatan profilaktycznych, ktorzy podwyzszyli swoje kwalifikacje,
liczba programow zawierajgeych nowe metody i formy oddziatywan.
4) moniterowanie dziatan profilaktycznych;
Wskazniki: liczba zrealizowanych dziatan monitorujgcych, liczba uczestnikow, ilos¢ wynikow
pochodzgcych 2z, ewaluacji poszczegolnych dziatan, wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
realizacje dziatan.

2. Zwiekszanie swiadomosci spolecznej w zakresie problematyki zwigzanej
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, poprzez:
1) edukowanie iinformowanie, w tym zwlaszcza edukacja publiczna;
Wskazniki: ilos¢ medialnych akcji informacyjnych, ilos¢ zrealizowanych edukacyjnych
programow profilaktycznych adresowanych do ogotu odbiorcow, liczba uczestnikow.
2) promowanie zdrowego stylu zycia, m.in. poprzez kampanie, festyny, imprezy

dla mieszkancoéw Gminy Nasielsk, zaj¢cia integracyjne, zwlaszcza dla dzieci i miodziezy;
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Wskazniki: liczba kampanii, liczba imprez, liczba uczestnikow, liczba realizatorow.

3. Ograniczanie dostepnosci alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych, zwlaszcza wsréd
mlodziezy, poprzez:
1) realizacj¢ programéw profilaktyki uniwersalnej skierowanych do dzieci i mtodziezy;
Wskazniki: liczba zrealizowanych programow, liczba uczestnikow.
2) dziatania shuzb oraz innych podmiotéw i os6b majace na celu zmniejszenie dostepu osob
nieletnich do alkoholu, poprzez szkolenia sprzedawcow napojow alkoholowych oraz poprzez
kontrole sklepow 1 lokali gastronomicznych pod katem przestrzegania ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zwtaszcza zakazu sprzedazy
I podawania alkoholu nieletnim;
Wskazniki: liczba zrealizowanych szkolen, liczba uczestnikowhliczba realizatorow szkolen,
llos¢ przeprowadzonych kontroli, wyniki otrzymane z porownania z wynikami poprzednich
kontroli.

4. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb majacych
problemy zwigzane z uzywaniem falkoholu oraznnych substancji psychoaktywnych,
zwlaszcza dla os6b uzaleznionych, poprzez:

1) udzielanie pomocy psychologicznej, prawnej w Punkcie Konsultacyjnym;
Wskazniki: ilos¢ przeprowadzonyehwkonsultacji Specjalistycznych, zajec terapeutycznych,
warsztatow, treningow, liczbafich uczestnikow, w tym liczba 0sob konczgcych terapie.

2) wspieranie dziatania placowek lecznictwa odwykowego w szczegdlnosci poprzez:
a) finansowanie dodatkowych programow terapeutycznych dla uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz DDA, a takze ofiar i sprawcow przemocy domowej,
uzupeltniajacych ofert¢ $wiadczen zdrowotnych finansowanych przez NFZ,
b) dofinansowanie poprawy warunkow bazy lokalowej i ich wyposazenia,
c) dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji pracownikow lecznictwa odwykowego,
Wskaznikizwilos¢ dodatkowych programow, liczba uczestnikow, jakos¢ bazy lokalowej
porownanie . ze, stanem poprzednim, ilos¢ odbytych przez pracownikow lecznictwa
odwykowego szkolen, kursow itp.

5. Zwigkszanie dostepnosci pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy zwigzane
z uzywaniem alkoholu, narkotykow oraz innych substancji psychoaktywnych,
w szczegollnosci ochrony przed przemoca w rodzinie, poprzez:

1) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla 0sob i rodzin uwiktanych w przemoc

w rodzinie i sytuacje kryzysowe w Punkcie Konsultacyjnym;
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Wskazniki: liczba udzielonych specjalistycznych porad/konsultaciji, liczba 0sob korzystajgcych
z porad/konsultacji, liczba rodzin korzystajgcych z porad/konsultacji, liczba 0sob
udzielajqgcych porad/konsultacyi.

2) prowadzenie programow i konsultacji edukacyjnych stuzacych zwiekszaniu kompetencji

1 umiejetnosci wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie i bedacych w
sytuacjach kryzysowych;

Wskazniki: liczba zrealizowanych programow, liczba przeprowadzonych konsultacji, liczba
0sob, ktore wziely udzial w programach, liczba osob korzystajgcych Znkonsultacji, liczba
realizatorow programow, liczba 0sob przeprowadzajgcych konsultacje.

3) monitorowanie sytuacji osoéb/rodzin objetych pomocg oraz procedurs ,,Niebieskicj/Karty”,
w ktorych wystepuje rowniez problem uzaleznienia;

Wskazniki: liczba zrealizowanych dzialan monitorujgcych, liczbawosob/rodzin objetych
monitoringiem.

4) zapewnienie konsultacji specjalistycznych, psychoterapii, . pomocy prawnej rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy zwigzane z uzywaniemsalkoholu, narkotykow;

Wskazniki: liczba zrealizowanych konsultacji, form terapii, pomocy prawnej, liczba o0sob
korzystajgcych z tych form pomocy, liczba podmietow wspotpracujgcych.

6. Poprawa wspélpracy z instytuejami, orgamnizacjami pozarzadowymi, sluzacej
rozwigzywaniu problemow mzaleznien oraz przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
poprzez:

1) udzielanie pomocy /merytorycznej..oraz organizacyjnej podmiotom realizujacym zadania
Programu;

Wskazniki: liczha udzielonych, porad, konsultacji, szkolen, liczba uczestnikow, liczba
realizatorow szkelen)liczba podmiotow.

2) wspoldziatanie z| instytucjami i organizacjami w realizacji wspolnych przedsiewzieé
stuzacych poprawie skutecznosci prowadzonych zadan;

Wskazniki: liczba zrealizowanych dziatan profilaktycznych oraz terapeutycznych, liczba

uczestnikow, liczba wspotpracujgcych podmiotow, liczba wspolnie realizowanych zadan.

Zadania

1. Zwiegkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw, innych substancji
psychoaktywnych:
1) Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym oraz zagrozonym uzaleznieniem od alkoholu,

innych substancji psychoaktywnych w nastepujacych formach:
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a) konsultacje specjalistow,
b) zajecia edukacyjne, w tym warsztaty i treningi,
c) pomoc i wsparcie psychologiczne,
d) zajecia bedgce alternatywa wobec uzywania substancji psychoaktywnych, wspomagajgce
proces zdrowienia,
e) wspieranie 0sOb uzaleznionych, po ukonczonych programach terapii podstawowe]
1 poglebione;j,
f) pomoc udzielana osobom uzaleznionym od narkotykow, hazardu, Internetu,mikotyny
2) Udziat lub organizowanie, wspdtorganizowanie konferencji, seminariow oraz innych form
podnoszacych poziom kwalifikacji z zakresu terapii uzaleznien.
. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu,
narkotykow i innych substancji psychoaktywnych, pomocy psychospolecznej i prawnej.
1) Udzielanie pomocy rodzinom, w ktéorych wystepuja_problemy w zwiazku z uzywaniem
substancji psychoaktywnych poprzez:
a) konsultacje specjalistow,
b) zaj¢cia edukacyjne,
C) warsztaty umiejetnosci zyciowych,
d) treningi zachowan,
e) poradnictwo,
f) psychoterapig,
g) dziatalnos¢ z zakresu aktywizagji Spotecznej 1 zawodowe;.
2) Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla oséb ktére chca uzyskaé informacje na temat
uzaleznien. Zadania Punku zostaty uregulowane odrebnym Zarzadzeniem Burmistrza.
3) Finansowanie réznych form pomocy dla dzieci oraz rodzin, w ktorych wystepuja problemy
w zwigzku z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz przemoca w rodzinie, poprzez
organizacje wolnego ¢zasu i wypoczynku.
4) Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie przez:
a) dofinansowanie zadan realizowanych w o$rodkach interwencji kryzysowej dla ofiar
przemocy w rodzinie,
b) szkolenia dla stuzb zajmujacych sie¢ przeciwdzialaniem zjawisku przemocy w rodzinie,
w tym Zespotu Interdyscyplinarnego,
c) dofinansowanie programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla  sprawcow  przemocy
w rodzinie,

d) dofinansowanie programoéw terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie,
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e) finansowanie pomocy psychologicznej, prawnej, pedagogicznej dla ofiar przemocy
w ramach pracy zespotow interwencyjnych w §rodowisku zdarzenia.
3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych
1) Realizowanie, finansowanie, dofinansowywanie realizacji programow z zakresu profilaktyki
uzaleznien, w tym:

a) programéw informacyjno-edukacyjnych,
b) programow srodowiskowych,
C) programow rowiesniczych,
d) programow socjoterapeutycznych oraz innych programow zawierajgeych elementy terapii
e) programéw adresowanych do tzw. ,grup ryzyka”, m. “in.: realizacja programoéw
interwencyjnych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzinZ problemem alkoholowym,
f) programéw alternatywnych z uwzglednieniem pozalekcyjnych zajec sportowych ,
g) programow nowoczesnej profilaktyki zintegrowanejrz.zastosowaniem skutecznych strategii
profilaktycznych oraz rozwigzan nowatorskich,
h) programow edukacyjnych dla rodzieéw i wychowawcow,
i) programow realizowanych w czasie wolnym od nauki, w tym podczas ferii oraz wakacji.
2) Prowadzenie edukacji publicznej we wspotpracy.zémediami publicznymi. Organizowanie
i udziat w lokalnych i ogélnopolskich.kampaniach, akcjach profilaktycznych.
3) Promocja zdrowego, bezpiecznego stylu zycia, zdrowia psychicznego, poprzez
organizowanie, finansowanie, dofinansowywanie roznego rodzaju imprez oraz wydarzen
spoteczno/~kulturalnych adresowanych do mieszkancow Gminy Nasielsk.
4) Prowadzenie  dziatan na rzecz  przeciwdziatania  nietrzezwosci  kierowcow
oraz bezpieczenstwaruchu drogowego.
5) Udziat lub organizowanie, wspotorganizowanie szkolen, konferencji, seminariéw i innych
podnoszacych poziom kwalifikacji realizatoréw dziatan z zakresu profilaktyki zintegrowanej
oraz problematyki uzaleznien.
6) Wspieranie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia dostepnosci rdéznych substancji
psychoaktywnych (mi¢dzy innymi ,,dopalaczy” oraz innych §rodkéw odurzajacych).
7) Prowadzenie badan, monitorowanie probleméw spolecznych, zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz przemoca w rodzinie.
8) Opracowywanie, wykonywanie materiatbw  stuzacych realizacji dziatan z zakresu

problematyki uzaleznien.
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9) Zakup materialow, nagrod, wydawnictw, prasy do realizacji dziatan z zakresu problematyki
uzaleznien.
10) Inne dziatania z zakresu profilaktyki.

4. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych sluzacej
rozwiazywaniu problemow uzaleZznien.
1) Udzielanie pomocy merytorycznej, organizacyjnej instytucjom, osobom fizycznym,
organizacjom pozarzagdowym, w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien
oraz przeciwdziatania przemocy.
2) Wspoldziatanie z instytucjami i1 organizacjami pozarzagdowymi prowadzgcymi dziatalnosé
na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom, w zakresie realizacji:
a) programow profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy, sodzin, w tym z grup podwyzszonego
ryzyka,
b) programow terapeutycznych dla 0sob uzaleznionych i ich rodzin,
C) programéw  szkoleniowych dla o0s6b  pracujacych _z ‘0sobami zagrozonymi
oraz uzaleznionymi od narkotykow.
3) Wspdlpraca z ruchami samopomocowymi
4) Wspodlpraca z Komisariatem Policji w/Nasielsku- sfinansowanie profilaktycznych ptatnych

patroli Policji na terenie Gminy.

5. Dzialalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania _Probleméw Alkoholowych polegajaca
na podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego, ponoszenie kosztow z tym zwigzanych oraz kosztéow innych dzialan Gminnej
Komisji.

6. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131 i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wyst¢powanie

przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

IV. ADRESACI DZIALAN PROGRAMU

Program adresowany jest gtownie do:

a) mieszkancéw Gminy Nasielsk,

b) dzieci, mtodziezy i ich rodzin,

c) kadry pedagogicznej szkot, wychowawcoéw przedszkoli, pedagogow oraz psychologow

szkolnych,
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d) organizacji pozarzadowych,
e) lokalnych instytucji dziatajagcych na rzecz rozwigzywania probleméw uzaleznien,
f) o0sob uzaleznionych oraz pijacych szkodliwie i ryzykownie oraz ich rodzin,

g) pozostatej spoteczno$ci lokalnej.

V. ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja zadan w ramach Programu finansowana bedzie ze $rodkow wiasnyehGminy Nasielsk
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow » alkoholowych
(zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).
Dodatkowym zrédlem finansowania mogg by¢ fundusze strukturalne Unii Europejskiej i inne
srodki, pozyskiwane ZarOwno przez Gming, jak tez realizatorow

1 partneréw Programu.

IV. REALIZATORZY PROGRAMU

Za koordynacje i realizacj¢ Programu odpowiedzialny, jest Wydziat Administracji i Nadzoru Urzedu
Miejskiego w Nasielsku, a w jego ramach.—.inspektor ds: profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien.

Program realizowany jest we wspotpracy z innymi podmiotami, w tym:

e komorkami organizacyjnymi ‘Wizedu Miejskiego w Nasielsku oraz jednostkami
organizacyjnymi  Gminy Nasielsk, bedacymi dysponentami $rodkow finansowych
na realizacj¢ powierzonyeh zadan,

e szkotami, przedszkolami1 placowkami o§wiatowymi,

e placowkami stuzby zdrowia,

e podmiotami i instytucjami realizujagcymi zadania z obszaru profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien w ramach swoich zadan statutowych,

e Miejsko-Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e organizacjami pozarzagdowymi,

e organizacjami koScielnymi 1 zwigzkami wyznaniowymi.

V. MIEJSKO-GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH (MGKRPA)

1. Zadania Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:
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a) Inicjowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.
b) Wspotpraca z podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.
€) Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, stuzacej rozwigzaniu probleméw alkoholowych.
d) Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku do osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
w tym:
e motywowanie 0sob do podjgcia lecznictwa odwykowego,
e udzielanie informacji o sposobach i miejscach uzyskania pomocy W rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych,
e kierowanie 0sob zgloszonych do MGKRPA na gpecjalistyczne badania diagnostyczne
(diagnoza choroby),
e kierowanie do sadu wnioskow w sprawie orzeczenia 0 Zzastosowanie wobec o0soby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ lecZzeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
e udzial w postepowaniu sagdowym.
e) Wydawanie opinii o zgodnosci z uchwatami Rady Miejskiej w Nasielsku lokalizacji
i limicie punktow sprzedazy alkoholu, ‘zgodnie, z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkeholizmowi.
f) Wspotudziat w kontrolowaniu przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
zgodnie z zapisami ustawy.

2. Zasady wynagradzania | Cztonkéw Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.
Za realizacje_zadan ustawowych, w tym wykonywanych podczas posiedzen MGKRPA,
przystuguje'wynagrodzenie w postaci diety. Przewodniczacemu oraz zastepcy przewodniczacego
MGKRPA 20% minimalnego wynagrodzenia za prace, sekretarzowi 18% minimalnego
wynagrodzenianza prace, pozostalym cztonkom 15% minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalone w trybie 1 na zasadach okreslonych ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018r., poz. 2177 z pdézn. zm.) za udziat w kazdym
posiedzeniu MGKRPA. Podstawe¢ do wyptacenia wynagrodzenia, o ktorym mowa wyzej, jest
lista obecno$ci z poszczegélnych posiedzen MGKRPA poswiadczona przez jej

Przewodniczacego.

Opracowanie:
Inspektor ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznieh w Wydziale Administracji i Nadzoru Urzgdu

Miejskiego w Nasielsku.
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